Bogota D.C. 06 de Agosto de 2024

Sefior

GREGORIO EUACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracién del Congreso de la RepUblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el ariginal y dos copias.

Atentamente,

—=

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1 992)

El dia Oé del mes_oOF del aflo 202

~se radicd en este despacho el proyecto de ley
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PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024 SENADO
Por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

reconocidos por esta Ley al municipio de Pinchote en el Departamento de Santander y dictar
disposiciones de reconocimiento histérico y cultural.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 1829 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 4o. En atencién a los aportes realizados por Policarpa Salavarrieta ¥y Antonia
Santos Plata a la causa republicana, autoricese al Gobierne nacional para financiar las
siguientes obras de utilidad ptblica:

|
|
Articulo 1°. Objeto. Modificar la Ley 1829 de 2017 a efectos de incluir dentro de los municipios

a) Modernizacién y adecuacion del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de
Guaduas, Departamento de Cundinamarca, del que trata el articulo 4o de la Ley 44 de 1967;
b) La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio de El Socorro, Departamento de Santander.
¢} Restauracion de las calles empedradas del area urbana def municipio de Pinchote,
Departamento de Santander.

d) Mantenimiento y dotacion de la biblioteca pUblica municipal José Antonio Villamil, en el
municipio de Pinchote, Departamento de Santander.

e) Labores de preservacion y mantenimiento de la casa natal de Antonia Santos, en el
municipio de Pinchote, Departamento de Santander.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo nuevo en |a Ley 1829 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El municipio de Pinchate en el Departamento de Santander, en el marco
de su autonomia podra iniciar el proceso tendiente para declarar Bien de Interés Cultural
del ambito Nacional a la Casa Natal de Antonia Santos Plata ubicada en el mismo municipio.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el marco de sus competencias deberé
acompafar al respectivo ente territorial en el proceso concerniente al reconocimiento ¥
validara el cumplimiento de los requisitos para el mismo.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion vy
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

__%L\

FABIAN

DIAZ PLATA

Senador de la Repliblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicidn de motivos estad compuesta por 6 apartes principales:

L GBIETO DEL PROYECTO 5
1% ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 5
I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTC 5
v CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 8
V. IMPACTO FISCAL 14
Vi

CAUSALES DE IMPEDIMIENTO 15

I OBJETO DEL PROYECTO
El objeto de la iniciativa es modificar la Ley 1829 de 2017, a efectos de incluir dentro de los
municipios reconocidos por esta Ley, al municipio de Pinchote en el Departamente de Santander y
se dictan disposiciones de reconoccimiento historico y cultural.

i1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
Proyecto de ley 250/2019 Camara, “Por medio de [a cual se modifica la ley 1829 de 2017”. Radicado
el 30 de septiembre de 2019. Con ponencia positiva para primer debate publicado en la Gaceta N.
281 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo
190 Ley 5 de 1992,

Proyecto de Ley 078 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017”.
Radicado el 20 de julio de 2020. Con ponencia positiva para primer debate publicado en la Gaceta
N. 908 de 2020 y aprobado en el mismo el 17 de septiembre de 2020 tal cual consta en el acta 12
de la misma anualidad, posteriormente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en
la Gaceta N. 1062 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura de
conformidad al Articulo 190 Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley 34 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se modifica la ley 1829 de 2017”.
Radicado el 21 de julio de 2022. Con ponencia positiva para primer debate publicado en'la Gaceta
N. 929 de 2022, posteriormente fue radicada la ponencia positiva para segundo debate en la Gaceta
N. 1290 de 2020. El Proyecto de Ley fue archivado por transito de Ieg:slatura de conformidad al
Articulo 190 Ley 5 de 1992.

Se radica nuevamente la iniciativa, con modificaciones que permitan dar claridad a los ponentes
sobre la intencién y finalidad de la misma, al igual que con correcciones de técnica legislativa.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO i -
El 24 de enero de 2017 fue sancionada la Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el
bicentenario de algunos de los Proceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se
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dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a la Republica.”* Dicha ley partia de la
exaltacién a municipios donde se desarrollaron importantes episodios de la gesta libertadora y a los
priceres nacidos alli, desde 1816 hasta 18189.

En el marco de esta conmemoracion se incurrié en una imprecisién al dejar por fuera el municipio
de Pinchote, el cual, dentro de los archivos parroguiales de Pinchote, libro 1, Folio 7, de bautismos
que data del 11 de abril de 1782, se encuentra la partida de bautismo de Maria Antonia Santos
Plata?.
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1 Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Proceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias disposicicnes para celebrar sus aportes a
la Republica.” Extraida de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1829 2017.html

2 Una familia Santos en Santander y en Colombia. Director: Armando Martinez Garnica; Investigadores
Asociados: Alvaro Acevedo Tarazona, Luis Rubén Pérez Pinzén, Isidro Vanegas Useche. Camara De Comercio
De Bucaramanga, 2012. Extraido de: htips://es.scribd.com/doc/198518081/Una-Familia-Santos-de-
Santander-y-de-Colombia

% Imagen 1. Copia del acta de Bautismo de Antonia Santos tomada del original, Marfa Antonia Santos Plata

jesta vival, Extraido de: https://mipueblocreadordeculiura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-

plata-esta-viva.html
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En la conmemoracion de los héroes fusilados por parte de las tropas realistas y con ocasion al acto
especial 200 afios después de su fusilamiento, el 28 de Julic de 2019 en el Municipio del Socorro en
el Departamento de Santander las Fuerzas Militares rindieron homenaje a Maria Antonia Santos
Plata, fusilada el 28 de julio de 1819 en este municipio; en este espacio también se reconocié como
lugar de nacimiento de la heroina el municipio de Pinchote en el departamento de Santander.®

* |magen 2. Templo de Pinchote donde fue bautizada Antonia Santos, Marfa Antonia Santos Plata jesta vival.
Extraido de: https://mipueblocreadordecultura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-plata-esta-
viva.html

5 |magen 3. Pila Bautismal original donde fue bautizada Antonia Santos, Maria Antonia Santos Plata jesta
vival. Extraido de: https://mipueblocreadordecuitura.biogspat.com/2018/08/maria-antonia-santos-plata-
esta-viva.html )
® La importancia de rendir homenaje a Antonia Santos. Departamento Estratégico de Comunicaciones. Fuerza
Aérea Colombiana, 2019. Extraide de: https://www. fac.mil.co/es/noticias/la-importancia-de-rendir-
homenaje-antonia-santos
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En tales circunstancias el dfa 24 de enero de 2017 se aprobo la Ley 1829, mediante la cual se apoyan
obras de interés plblico en los municipios de Guaduas en Cundinamarca, Socorro en Santander y
Popayén en Cauca. Habiendo quedado por fuera el municipio de Pinchote en el departamento de
Santander como cuna de Antonia Santos.

Se busca reflexionar sobre los procesos de inclusién que se han aplicado a través de [a historia,
buscando que de una u otra forma los “excluidos” formen parte de una mejor sociedad en igualdad,
dando importancia a las regiones con el fin de socializar la importancia de los mismos, examinando
detalladamente la pertinencia de la inclusién en el proceso que se adelantd en al afio 2017,
guedando por fuera un municipio de la importancia de Pinchote haciéndose necesario incluirlo,
acorde al espiritu del legislador y proceder con el presente a dar cumplimiento del mismo,
mejoramiento en parte la imagen, reconocimiento y posiblemente la calidad de vida de todos las
personas que residen en esta hermosa ciudad.

A saber, la Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander, realiza Ia siguiente resefia histdrica del
municipio:

“En Santander, Pinchote hace parte de los municipios que conforman la provincia Guanentina por
los afios de 1781 ya existia el caserio de Pinchote, y los campesinos le confiriercn a don Pedro
Santos, padre de Antonia Santos Plata, el poder de demarcar el sitio de Pinchote quien lo presentd
el dia 30 de Agosto del mismo afio al ilustrisimo sefior obispo CABALLERO Y GONGORA, quien en
esos dias visitaba el municipio de Socorro y de San Gil.

Oida la peticion se comisioné afio sefior presbitero Miguel de la Rocha, cura vicario de San Gil, para
demarcary sefialar los linderos entre Socorro y San Gil y lugares circunvecinos.

- El 1 de Mayo de 1982, se otorgé la escritura de reconocimiento y creacion de caserios de Pinchote,
en vice parroquia de San Gil, pero debido a las dificultades de los servicios religiosos, pues el paso
del rio fonce habia que hacerlo por medio de cabuyas, el poblado fue erigido parroguia en 1983 con
el nombre de Nuestra Sefiora de Rosario. San Antonio de Padua y San Vicente Ferrer de Pinchote
adscrito a [a jurisdiccidn del Socorro.

Su primer parroco fue el presbitero Doctor Luis Fernando Sarmiento y Otero. Se eligié para el cargo
de alcalde a don Juan Antonio Gémez Plata.

Pinchote fue creado el 11 de abril de 1782 por Don Antonio José Villamil, con el nombre de San
Antonio de Padua de Pinchote. Pinchote ostenté el gran honor de ser la patria chica de nuestra
Heroina Antonia Santos Plata, quien auspiciara en esta region la revolucién de los comuneros.”’

Sobre su geografia la misma alcaldia refiere:
“El municipio se encuentra en el sector central oriental del departamento de Santander, sobre la via

gue de Bucaramanga conduce a Santa Fe de Bogota. Dista de San Gil, capital de la provincia de
Guanentd, 5 km; de Socorro, capital de la provincia comunera, 18 km, y de Bucaramanga, 107 km.

7 Historia, Nuestro Municipio. Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander. Extraldo de:

htip:/fwww.pinchote-santander.gov.co/municipio/nuestro-municipio
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Posee una extensiéon de 62 km, con una topografia bastante montafiosa, y el 5% pertenece al
perimetro urbano.

Sus limites se hallan demarcados por el norte con San Gil; por el oriente con el Paramo; por el
occidente con San Gil y Cabrera, y per el sur con el Socorro

Cuenta con un area total de 53.81 km? y se encuentra ubicado entre los pisos térmicos calido
himedo y templado hiimedo, cuya temperatura oscila entre los 18 y los 24 2C, a una altura entre
600 y 1.800 msnm; su casco urbano se encuentra a una altura de 1.131 msnm. Su ubicacién espacial
se encuentra a una latitud de 6232 norte y a una longitud de 732 11 oeste.

Sus limites se hallan demarcados Por el norte con San Gil; Por el oriente con el Paramo; Por el
occidente con San Gil y Cabrera, Por el sur cen el Socorro. Con una Extensién total de 53.81 km?2...”8

Cuenta entre otros sitios historicos y coloniales como:

- EL TEMPLO PARROQUIAL: Es una construccién de estilo colonial, empezada desde 1784 y
terminada completamente hacia 1540.

- CASA CONSISTORIAL: Es una construccion de dos plantas que sirve como Palacio Municipal
de Pinchote.

- CASA NATAL DE ANTONIA SANTOS: Considerada como una de las reliquias mejor
conservadas de la época colonial en el municipio, ostenta el titulo de ser la casa natal de la
heroina de la independencia y tnico centro cultural.

Iv. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 72, El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo [a proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,

. Geografia — Limites del Municipio, Nuestro Municipio. Alcaldia Municipal de Pinchote en Santander,
Extraido de: http://www.pinchote-santander.gov.co/municipig/nuestro-municipio
¥ Casa original donde vivié Antonia Santos. Hoy casa Museo que puede ser visitada. Maria Antonia Santos

Plata iestd vival iSigue viva Antonia Santos?. Extraido de:
https://mipueblocreadordecultura.blogspot.com/2018/08/maria-antonia-santos-plata-esta-viva.html
10 Articulo 72, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pri02.htmi#72
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pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

NORMATIVIDAD

Ley 1829 de 2017." “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los
Préceres de la Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias
disposiciones para celebrar sus aportes a la Republica”.

ARTICULO 1o. La presente ley conmemora el bicentenario de algunos de los praceres de [a
independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819, resaltando el esfuerzo, dedicacidn y
sacrificio que estos patriotas le dieron a Colombia, buscando mantener vigente sus
contribuciones a la nacién, dictando varias disposiciones para celebrar sus aportes a la
Republica.

ARTICULO 20. La Nacién se vincula a la conmemoracién de los doscientos afios del
fallecimiento de los préceres de la independencia fallecidos desde 1816 a 1819, para tal fin,
se rendiran honores a la memoria de los caidos, en un acto solemne el cual contara con la
asistencia del sefior Presidente de la Reptiblica, de los Ministros del Despacho y los jefes de
la Fuerza Publica, este acto se realizard en la fecha y hora que la Mesa Directiva del
Honorable Senado de la Republica determine.

ARTICULO 30. En atencién a la conmemoracién del bicentenario del fallecimiento de los
préceres de la independencia, autoricese al Gobierno nacional, para contribuir a la
financiacién de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en la ciudad de
Popayan, departamento del Cauca:

a) Jardin Botdnico Francisco José de Caldas;
b) Casa Museo de los Proceres de la Independencia;
¢) Avenida de los Préceres de la Independencia.

PARAGRAFO. La avenida de los Préceres de la Independencia, corresponde al proyecto
establecido entre el departamento del Cauca y el Municipio de Popayan. “La avenida de los
Préceres nace en la carrera novena frente torre molinos en longitud de 3.6 kilémetros con
sentido Norte-Occidente a encontrar la variante, dentro de los 3.6 kilémetros de longitud
en una distancia aproximada de 1.3 kilémetros sobre la diagonal 31 norte la cual genera una
interseccion con la carrera 15 norte via a proyectar (nota: los 1.3 kilémetros anteriormente
mencionados son el pardmetro de la zona de espacio denominado el aljibe protocolizada en
el POT de Popayén). En la misma direccién Norte-Occidente sobre predios rurales del
municipioc de Popayan vereda Genagra departamento del Cauca en una extensién
aproximada de 2.3, kilémetros a encontrar variante de Popayan”.

1 Ley 1829 de 2017, “Por medio de la cual se conmemora el bicentenario de algunos de los Praceres de la
Independencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y se dictan varias disposiciones para celebrar sus aportes a
la Repliblica.” Extraida de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1825 2017.html
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ARTICULO 4o, En atencién a los aportes realizados por Policarpa Salavarrieta y Antonia
Santos Plata a la causa republicana, autoricese al Gobierno nacional para financiar las
siguientes obras de utilidad publica:

a) Modernizacién y adecuacion del Museo Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de
Guaduas, departamento de Cundinamarca, del que trata el articulo 40 de la Ley 44 de 1567;
b} La Plaza Antonia Santos Plata en el municipio de El Socorro, departamento de Santander.

ARTICULO 50. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional queda
expresamente facultado para realizar los traslados presupuestales, elaborar los créditos y
los empréstitos que sean necesarios para el cabal cumplimiento de la actual ley.

ARTICULO 6o0. La presente ley regir a partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

V. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley [a Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetroc de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, |a estabilidad macroecondémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de |la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptblicos vy el principio democratico.

Si se considera diche mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asl, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministeric el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerie de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.
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...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas puiblicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministeric de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer |
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para |
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que guieren presentar un proyecto de ley que implique |
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”*?

Vi CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |a ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne |las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de laley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
i de Ley de interés general, gue puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.
|
\

i Atentamente,

| FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptiblica
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